EXPUNERE DE MOTIVE

Initiativa Legislativd in cauza propune stoparea deturnarii banilor pacientilor catre bugetul de stat, prin
intermediul platii TVA-ului din facturile spitalelor privind achizitiile de medicamente, aparaturd, service si
altele, prin urmatoarele douad cai:

(1) diminuarea cheltuielilor cu medicamentele, aparatura, service-ul si alte cheltuieli, si inclusiv cu plata
TVA-ului din facturile aferente acestora, prin utilizarea cu prioritate a preventiei si diagnosticului, mult mai
eftine si mai eficiente decat terapia;

(2) stimularea utilizarii preventiei si diagnosticului, prin aplicarea unei cotei reduse de 9% TVA, in loc de
cota standard de 24% TVA aplicata acum.

Actuala finantare a Sdnatatii in valoare de 5 mird EURO anual, este de 5 ori mai mare fatd de acum 12 ani si
totusi acesti bani par a nu fi suficienti pentru nevoile pacientilor.

La o analiza mai detaliata a utilizarii banilor se va putea constata ca cel putin o treime, respectiv 1,5 mird
EURO/anual, din banii alocati Sanatatii nu ajung la pacienti, pentru cd, din motive de ordin macroeconomic
si prin politici fiscale aplicate de Guvern, banii sunt deturnati de la pacienti inapoi cdtre bugetul de stat,
prin:

i) plata TVA-ului mare la facturile de achizitii ale spitalelor;
ii) plata impozitelor mari pe salariile angajatilor din Sanatate.

Aceasta initiativa legislativa propune o solutie a diminudrii deturnarii banilor Sanatatii pentru plata TVA-ului
mare la_facturile de achizitie a_spitalelor, cu respectarea arevederilor Directivei Europene nr. 2006/112,
care la Anexa Il ,Lista livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii carora le pot fi aplicate cotele reduse
prevazute la articolul 98” mentioneaza la p.3 ,produsele farmaceutice de tipul celor utilizate pentru
ingrijirea sdnatatii, prevenirea bolilor si ca tratament in scopuri medicale” asa cum sunt si produsele
destinate preventiei si diagnosticului medical, detaliate in directiva sub diferite coduri CPV (Common
Procurement Vocabulary).

La solicitarea adresata Ministerului Finantelor de a prezenta valoarea veniturilor bugetare anuale realizate
din TVA-ul aferent medicamentelor si produselor de preventie, raspunsul emis de MS a fost urmatorul
+ANAF nu detine informatii distincte pentru acest domeniu”, detalii la pagina 2 si aici
http://www.tody.ro/document/2013-05-20-Raspuns-la-interpelare-1-Ministerul-Finantelor-privind-TVA-
produse-preventie

Efectele financiare ale aplicarii acestei initiative legislative ar fi urmatoarele:

1. S-ar realiza o finatare indirectd a Sanatatii cu peste 100 min EUR anual, care ar ramane la dispozitia
sanatatii, suma ce s-ar disponibiliza intre 10% si 15% din fondurile alocate Sanatatii care acum sunt
cheltuite, atat pe consumul nejustificat de medicamente, cét si, suplimentar, sunt deturnate pentru
plata de catre spitale a 9%TVA aferent medicamentelor.

Exemplu: in cazul unor infectii respiratorii, pe durata tratamentului se prescriu, de multe ori, antibiotice
care sunt scumpe si produc modificari profunde ale florei bacteriene folositoare organismului. Printr-un
test diagnostic simplu, se poate exclude sau identifica prezenta unei infectii bacteriene si se evita astfel
un tratament antibiotic inutil, scump si cu posibile reactii adverse si costuri colaterale.

Altfel spus, atunci cdnd mergi cu masina la service cu probleme la motor, in lipsa unui diagnostic se
poate decide schimbarea motorului, insa, in urma unui diagnostic complet, s-ar putea decide
schimbarea unei singure piese din motor, la un pret mult mai mic decat pretul schimbarii motorului.

2. S-ar mentine venituri similare la bugetul de stat din TVA-ul incasat anterior din vénzarile de
medicamente, pentru cd prin aplicarea cotei reduse de TVA la preventie si diagnostic se va genera o
crestere a consumului si vanzarilor acestor produse, care vor compensa valoarea TVA-ului colectat
anterior din vanzarile de medicamente.



Aplicarea acestei Initiative Legislative, ar ieftini produsele destinate preventiei si diagnosticului, le-ar face
mai accesibile si ar genera urmdtoarele avantaje pentru sistemul de sdndtate, fara alocarea unor fonduri
suplimentare de la buget:

ar diminua risipa din fondurile Sanatatii alocate consumului de medicamentele si tratamentele
prescrise in mod eronat;

ar dimunua risipa de bani si de timp pentru tratarea efectelor adverse;

ar diminua risipa din fondurile Sanatatii alocate decontarea unui numar mai mic de zile spitalizate;

ar diminua risipa din fondurile Sanatatii alocate costurilor colaterale, care prin prin stimularea
preventiei, corecte si mai ieftine, va contribui, pe termen lung, la dezvoltarea masurilor mai ieftine in
detrimentul masurilor terapeutice, mult mai scumpe;

ar oferi medicilor posibilitatea identificarii mai usoare a tratamentelor corecte bazandu-se pe un
diagnostic complet;

ar creste calitatea actului medical prin extinderea activitatii de preventie §i diagnostic;

ar multumi pacientii prin cresterea eficientei tratamentelor si scurtarea perioadei de spitalizare a
pacientilor;

ar reduce riscul de malpraxis;

Pentru si din Romania este necesara scaderea cotei de TVA la produsele pentru preventie si diagnostic la un
nivel cel putin similar cu cota redusa de 9% TVA aplicatd medicamentelor.
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